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TOM TAT

Cong cugc Déi moi da mang lai cho Viét Nam nhitng thanh tuu dang ké, dac biét la toc do
ting trucng kinh té cao. Tuy nhién, bén canh nhitng thanh twu dat dwoc, Viét Nam phai
dwong ddu véi nhiéu van dé xd héi nay sinh. Bang phirong phdp nghién ciru i liéu, bai
bdo trinh bay s xudt hién tré lai va gia tang tré em lao dong di cw & cdc thanh phé Ién,
ddc biét la nhom tré em dwoc gia dinh gii dén lam viéc trong cdc co SO san xudt, dich vu tie
nhan. Bai bdo ciing chi ra rang dé cé birc tranh toan dién vé tré em lao dong di cur can phdi
di tim cdc em trong cdc nghién ciru truong hop vé tré em lang thang lam viéc trén dwong
phé va trong nhitng nghién ciru vé tré em lao dong. Tinh “vé hinh” ciia tré em lao déng di
cw di khién cho viéc nghién civu ciing nhue viée bao vé, cham séc va gido duc nhém tré nay

gdp rdt nhiéu khé khan.

Tir khoa: Tré em lao dong di cu, tré em lang thang, Viét Nam.

1. Pt van dé

Chinh sach D6i méi (ra doi nam 1986) da dua Viét Nam budc vao thoi ky ciia nhiing
cai cach chinh tri, kinh té, xd hoi. Dic biét, viéc chuyén doi tir mé hinh kinh t& hoa tap trung
sang mo hinh kinh té thi trudng di mang lai cho Viét Nam mot hinh anh méi. Viéc tiép can thi
truong thé giéi da tao ra viéc lam cho hang tridu nguoi, gia va tré budc vao thi truong lao dong
mdi nam. Tuy nhién, khong phai moi thay ddi, ddng hanh v&i qua trinh phat trién kinh té nhanh,
déu mang tinh tich cuc. Khi thi truong lao dong phi chinh thirc & cac thanh phd 16n ngay cang
phinh to va nhu ciu vé lao dong gia ré ngay cang 16n, thi d6 ciing 1 luc tré em lao dong di cu tir
céc khu vyc nong thén dén thanh phd lam viéc kiém séng va phu gitip gia dinh ciing xuét hién

tro lai va ngay cang gia tang.

Mic du nghién ciru vé tré em khong phai 1a mot chi dé moi, tré em lao dong di cu van
1a chu dé it dwoc cac nha nghién ciru & Viét Nam quan tim. Vi vdy, s liéu thong ké quéc gia vé
tré em lao dong di cu & Viét Nam con rat so sai. Cac khao sat bang phuong phéap dinh tinh ciing
rat it do nhiing kho khin gip phai tir viéc tiép can va ldy thong tin tir tré em. Dé co nhiing can
thiép dung din, timg budc han ché va x6a bo tré em lao dong di cu, bang phuong phap thu thap,
tong hop va phén tich tai lidu, bai viét nay dé cap dén thyc trang tré em lao dong di cu & Viét
Nam giai doan tir sau nim 1986 dén nay.
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2. Tré em lao dong di cu & Viét Nam

Dé hiéu rd khai niém tré em lao dong di cu, trudc hét can 1am rd hai khai niém : lao
dong tré em va di cu. Lién quan dén khai niém lao dong tré em, can nho rang cho dén nay van
chua c6 mot khai niém thong nhét ndo. Tuy nhién, cac qudc gia déu dwa vao Cong uéc 138 cua
T6 chirc Lao dong Qudc té (ILO) quy dinh vé mirc tudi lao dong tdi thiéu lam cin ctr xac dinh
lao dong tré em. Theo cong wdc nay, tudi tdi thiéu co ban 1a khong dudi 15 va tudi tdi thiéu ap
dung cho cac cong viéc nguy hai la khong dudi 18.

O Viét Nam, chua c6 khai niém chung vé lao dong tré em. Tuy nhién, nhiing quy dinh
trong B luat lao dong 2007 vé co ban 1a phu hop véi diéu udc quéc té vé lao dong tré em. biéu
119 cua Bo ludt nay quy dinh : Nguoi lao dong chua thanh nién 13 ngudi lao dong dudi 18 tudi.
Diéu 120 cua Bo ludt cAm nhan tré em chua du 15 tudi vao lam viée, trir mot sd nghé va cong
viéc do B Lao dong, Thuong binh va Xa hdi quy dinh.

Trong bai viét nay, chung t6i sir dung khéi niém lao dong tré em 1a nhimg lao dong co
d6 tudi dudi 18 tudi, tham gia lam cac cong viéc ma diéu kién 1am viéc anh hudong dén su phat
trién vé thé chét, tinh than va nhan pham cua tré. Véi diéu kién lam viéc, cac qubc gia thuong
liy do dai thoi gian lam viéc lam thudce do chinh. Vi tré em tir 5-11 tudi 14 trén 1 gid/ngdy hodc
trén 5 gio/tuan ; Voi tré tir 12-14 tudi 1a trén 4 gio/ngay hodc trén 24 gid/tuan ; Tré em tir 15-17
tudi 1a trén 7 gid/ngay hodc trén 42 gio /tuan.

Theo khai ni€ém cia Lién Hiép Quéc, di cu 1a su di chuyén tr mot don vi 1anh thd nay
dén mot don vi lanh tho khéc, hodc 1a sy di chuyén theo khoang cach téi thiéu quy dinh. Su di
chuyén nay dién ra trong mot khoang thoi gian xac dinh va dugc dic trung boi noi cu tra

thuong xuyén.

Trong bai ndy, tré em lao dong di cu do d6 dwoc hiéu 1a nhimg lao dong dudi 18 tudi
phai roi khoi gia dinh, dén sinh sdng & mot noi khac va lam viéc & nhimg noi c6 diéu kién lam
viéc anh hudng dén sy phat trién vé thé chat, tinh than va nhan pham cia cac em.

N6i dén tré em lao dong di cu & Viét Nam giai doan tir sau chinh sach D6i méi, phai
nhic dén su xuat hién cta loai hinh tré “di cu kinh t&”. “Nghién ctru vé tré em duong phd &
thanh phé HO6 Chi Minh” ctia Terre des hommes vé tré em dudng phd tién hanh vao niam 2000
da phat hién sy hién dién va gia tang cia nhoém tré ndy & thanh phd HO Chi Minh. S tré em
nay, cha yéu tir cac tinh mién Trung va mién Béc (73%) dén thanh phd dé kiém tién phu gitp
gia dinh. Nghién ctru di dit tén cho nhom tré em nay 1 “ngudi di cu kinh t&” [21, tr. 20] va déi
tuong nay dugc xép vao nhém D. Luu y rang trudc d6 8 nam (vao nam 1992), Terre des
Hommes di c6 1 nghién ctru vé tré em duong phd & Tp. HCM. [20]. Vao thoi gian nay, & day
chua xuét hién nhom tré em di cu kinh té. Trén cac duong phd, chi c6 ba nhom sau:

e NhOm A : Nhirng tré bo nha ra di hay nhitng tré vo gia cu va ngu ngoai duong

e Nhom B : Nhiing tré¢ ngu ngoai duong vai gia dinh hoac voi nguoi bao ho
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e Nhom C : Nhiing tré c6 gia dinh hoac nguoi bao hd va ngti ¢ nha.

Diéu d6 cling c6 nghia 1a trong thoi gian dau ciia thap nién 90, hau nhu khong cé dang
tré em di cu mot minh dén thanh phd HO Chi Minh lam viéc dé gui tién vé giup d& gia dinh. Tré
em di cu kinh té chi xuat hién tir trong giai doan 1992-2000. C4c em & nhém D trong mau khao
sat 1an thir hai cia Terre des Hommes bao gém ca nam lan nit, & trong do tudi tir 12 dén 17 tudi,
tudi trung binh 1a 15. C6 khoang 73% céc em dén tir mién Bac va mién Trung va 23% tir cac
tinh Nam Trung bg. Déi ngheéo (chiém 96%) van 1a nguyén nhan chinh khién tré em phai roi gia
dinh ra thanh phé lao dong kiém séng. Tré thuoc nom D la nhiing tré c6 trinh d§ hoc van cao
nhét trong s6 4 nhom tré : 83% cac em biét chir, hon 50% cac em trai va trén 40% cac em gai
thudc nhém D bo hoc ¢ cép 2. Khao sat nim 2000 cia Terre des Hommes cho biét nhiing dira
tré di cu kinh té nay c6 mot cong viéc twong ddi bao dam, voi ngudn thu nhap déu din. Cac em
khong dugc xem 1a tré em duong phd vi duoc tra lwong dé 1am cong viéc duge thué. Mot sb lao
dong tré em nhap cu lam viéc trén duong phé, mot s6 khac duoc thué mudén dé lam trong cac co
s& kinh doanh nhé hay cic xuong sira chita. Phan 16n tré em thuéc nhém D nay, mic du séng va
lam viéc xa nha nhung van gin b6 véi gia dinh, qué huong, yéu thuong bd me va lam viéc bang
trach nhiém dé gui tién vé nha. S6 lwong lao dong tré em nhap cu & thanh phd H6 Chi Minh
theo nghién ciru 14 rat cao va dang gia ting nhanh chong.

Vién dé tré em di cu kinh té c6 quan hé chit ché v6i van dé tré em lang thang va tré em
lao dong, mac du hai nhém nay khong phai lic nao ciing trung khép vdi nhau. Hién tai & Viét
Nam van con thiéu s6 liéu toan dién vé tré em lao dong di cu trong khi van dé tré em lang thang
va tré em lam viéc duoc nghién ctru nhidu hon. Nghién ctru cia Terre des Hommes [21] va
nghién ctiru Duong Kim Hong va Kenichi Ohno [7] ¢6 dé cap dén tré em di cu kinh t& nhung lai
xem nhom tré nay nhu 1 1 bién thé méi cua tré em lang thang, bai tré em ma ho tiép can dugc
lam viéc trén duong phd. Chi khac 1a nhom nay khong ngu trén duong phd va co nhiing thai do,
hanh vi khac véi nhitng tré thudc nhom khac vi cude séng ciing nhu cong viée cta cac em “on
dinh” hon cho du thu thap hang thang thudng réat thap. Nghién ciru “Migrant working children
in Ho Chi Minh city: Emerging trends between economic migrant and runaway child workers”
ctia Paige Fern [16] chu yéu ciing dua trén két qua 2 cudc diéu tra (1992 va 2000) cua Terre des
Hommes, bo sung thém dir liéu thu dugc trong nim 2005 ctia Van Thi Ngoc Lan va thong tin
thu duoc tir 30 mau phong van sau nim 2006 cia tic gia nay danh cho tré ban vé sb, danh giay
va ban phé g6 ¢ thanh phé HO6 Chi Minh. Nghién ctru nay di cung cip nhitng nguyén nhan tao
ra tinh trang gia tang s6 luong tré em di cu kinh té ¢ thanh phé H6 Chi Minh tir nim 1992 dén
nam 2000.

3. Tré em lang thang va tré em lao dong - mot bién thé ciia tré em lao dong di cw

Lién quan dén nhom tré em c6 hoan canh dic biét va dé b ton thuong nhét trong xa hoi
d6 1a nhom tré em lang thang, tré em duong phd, co rat nhidu nghién ciru quan tam, vi du nhu
nghién ctru cua B3 Thi Ngoc Phuong [8], Duong Chi Thién [6], Duong Kim Hong [7]. Ngoai
viéc phéan loai tré em duong phd, cac nghién ctru ndy déu tap trung phén tich tinh dé bi ton
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thuong & tré, 1am 16 cdc nhu cau ma tré em lang thang kiém song trén duong phd mong doi
cling nhu céc chinh sach bdo trg ctia nha nudce ddi v6i nhom tré em nay. Pac biét, nghién cou
ciia Duong Kim Hong va Kenichi Ohno [7] d4 diém lai dinh nghia va phan loai tré duong phd
clia cac nghién ctru trude ddy. Nghién ctru ndy da tién hanh so sanh két qua nghién ctru cua 4
cudc didu tra vé tré em lang thang ¢ 2 thanh phd 16n nhat Viét Nam, thanh phé H6 Chi Minh va
& thanh phd Ha Noi. P6 13 : (1) Cudc diéu tra lan thir 1 vé& “Tré bui doi tai thanh phd H6 Chi
Minh” ctia Terre des hommes [20]; (2) Cudc diéu tra 1an thir 2 ctia Terre des hommes véi cha dé
“Nghién ctru vé tré em duong phd ¢ thanh phé HO6 Chi Minh” dugc tién hanh nam 2000 va duoc
bod sung két qua tir cac cudc thao ludn nhom cua cac phong van vién duoc tién hanh vao nim
2002 [21]; (3) Diéu tra vé tinh hinh tré em duong phd tai Ha Noi (thang 3 ndm 1996) duoc tién
hanh vao thang 11 va 12 nam 1995 cia Nguyén Vin Budm va Jonathan Caseley [15]; va (4)
cudc diéu tra vé tré em duong phé dugc Dién dan Phat trién Viét Nam (VDF) tién hanh vao
thang 6 nam 2004 [5]. Tir d0, cac tac gia dd dé nghi mot cach phén loai tré em duong phd méi
dua trén tiéu chi nguyén nhan va hoan canh. Trong do, nguyén nhan dugc phan thanh gia dinh
tan v&, van dé nhan thie, va kinh té. Hoan canh duoc phan thanh nhitng ddm béo hién tai va dau
tu cho tuong lai. Nghién ctru ndy chi ra ring vao nam 1992, da sd tré em lang thang & thanh phd
Hd Chi Minh déu dén tir cac tinh phia Nam. Tai thoi diém d6, nhing tré dén tir cac tinh phia
Bic va Bic trung b khong c6 nhiéu ¢ thanh phd H6 Chi Minh. Tinh dén nim 2000, c6 nhiéu
tré lang thang dén tir nhiéu ving qué khac tap trung tai thanh phd HO Chi Minh hon. Hon 70%
sd tré nhom A, B va nhom C dén tir cac tinh phia Nam va Nam trung bd, trong khi d6 cé t6i
60% tré thuoc nhém D (vi 1y do kinh t&) dén tir cac tinh mién Bac va Bic Trung Bo. Diéu nay
chimg minh trong nhitng ndm gan day, phan 16n tré mién Béc va Béc trung bo dén thanh phd
Ho6 Chi Minh déu 1a nhiing lao dong di cu. Ciing theo bao cdo nghién ciru cia Duwong Kim Hong
va Kenichi Ohno, hai cudc diéu tra & Ha Noi da khang dinh rang phan 16n tré di cu dén tir cc
viing ndng thon, trong do sb tré dén tir Thanh Hoa la déng nhét.

No6i dén tré em lao dong di cu, khong thé khong nhic dén nhitng nghién ctru vé lao
dong tré em. C6 nhat nhidu nghién ctru vé tré em lao dong sém va lam dung lao dong tré em
nhu nghién ctru cia UNICEF [22], Vién khoa hoc lao dong va xd hoi [24], Ngan hang thé gisi
[25]. Pac biét, diéu tra qudc gia vé lao dong tré em ctia ILO [12] dd woc tinh mdt con sd khong
nho 1,75 triéu tré em Viét Nam dang lam viéc trong diéu kién dugc théng ké vao nhom lao dong
tré em. Lién quan dén cac loai hinh lao dong tré em, ngoai cic cong viéc & trén dudng phd (nhur
danh giay, ban vé s6, 4n xin...) va trong cac co s& san xudt, stra chita tu nhan, c6 mot loai hinh
lao dong ma gan day cac nghién ciru ¢ Viét Nam rat quan tdm : tré em gitp viéc nha. Sy phat
trién kinh té thoi ky hau déi méi da co nhitng tac dong rat 16n dén tinh chit va hinh thai cua lao
dong tré em. Trong bdi canh ngiy cang c6 nhiéu phu nit tham gia vao lao dong san xuét, lao
dong 1am cong an luong, hoc hanh, tim kiém thu nhap cho gia dinh, cac ho gia dinh ngay cang
can nguoi gitip viée nha va trong gitt con cai. Theo nghién ctru cua Save the children UK [18]
va ctia ILO [11], phan 16n phu nit va tré em & cic ving ndng thon rat thich hop voi loai cong
viéc ndy. Vi thé ho di cu tir nong thon 1én thanh thi dé kiém séng bang cong viée gitp viéc nha.
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Nghién ctru caa ILO [11] d cho biét c6 dén 2161 tré em lam nghé giup viéc nha & thanh phd
Ho Chi Minh. Trong do, c6 69,7% tré em gai va 30,3% tré em nam. 31% tré gitp viéc nha budc
vao nghé ¢ do tudi trung binh 13,2 tudi (vao thoi diém nghién ctru). Cong viée chinh ctia cic em
4 : rira bat, lau nha, chuan bi cac bira dn va trong em. Thoi gian lam viéc cta cac em trung binh
la 13 gio/ ngay/7 ngay.

Nghién ciru “Tré em lam thué giup viéc gia dinh & Ha No6i” ctia To chirc ctru trg tré em
Thuy Pién va Khoa Tam Iy, truong Pai hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhan vin, Pai hoc Qudc gia
Ha Noi cho biét: “phan dong tré em lao dong l1am thué & thanh thi xuat than tir gia dinh dang
sinh séng va lam an & cac ving ndng thon, noi con nhicu khé khan vé kinh t&” [17, tr. 79]. 219
em gitip viée cho cac gia dinh & Ha Noi trong mau khao sat cua nghién ciru nay dén tir 21 tinh,
rai khap tir mién Bic dén mién Trung. Chu yéu tir cic ving nong thon. Két qua nghién ciru nay
khang dinh hién tuong di chuyén lao dong tir nong thon ra thanh thi ¢ lao dong tré em. Hoan
canh kho khan vé kinh t& van ludn 1a nguyén nhan chinh khién cac em phai di lam thué gitp
viéc nha. Phan 16n tré em lao dong bi lam dung dudi nhiéu hinh thic.

4. Tinh “v6 hinh” cia tré em lao dong di cw ¢ Viét Nam - mot kho khin cho cac nghién
ctru khoa hoc

C6 thé néi cho dén nay, cic nghién ctru vé tré em di cu kinh té & Viét Nam chua nhiéu
va chua co tinh hé théng. Nguyén nhan cua sy thiéu vang nay thir nhat phai ké dén tinh chat
“moi xuét hién” (khoang tir gitra nhitng ndm 1990) cta hién twong tré em lao dong di cu duoc
tra cong & Viét Nam va kéo theo né 1a nhitng kho khin do thiéu sb liéu théng ké chinh thirc
cling nhu nhitng tai liéu sin c6 vé tré em di cu kinh t&. Thir hai, ma ciing 1a nguyén nhan chi
yéu, 1a tinh “vd hinh” cia nhém ddi twong nay do khong dang ky tam tri tam ving nén khong
xut hién trong céc s6 liéu thong ké chinh thirc. Khi tré khong dang ki cu tra ciing c6 nghia la
cac em khong tdn tai mot cach chinh thic ¢ dia chi luu tri va & nhiing co s¢ lam viée tai khu
vuc d6 thi. Nghién ctru vé “lao dong tré em & thanh phd H6 Chi Minh” cua Save the UK [18] da
chi ra rang tré em 1am viéc nhiéu trong cac co s san xuat gia dinh, tu nhan va phi chinh thic ¢
thanh phd H6 Chi Minh. Theo nghién ciru ndy, hiém thiy cac em lam viéc trong cic cong ty, xi
nghiép c6 dang ky kinh doanh va cac doanh nghiép nha nudc. Tré em lam viéc trong cac co sd
ché bién (manufecturing) va xur 1y (processing) da phan tip trung & cac co s& tu nhan nho va
vira. Nghién ctru da giai thich vi sao da s tré em déu lam viéc trong cac co s ché bién va xir Iy
tu thudc hé thong kinh té& phi chinh thirc. Mot trong s6 nguyén nhan phai ké dén 1a cac co s san
xuit nay do vbn dau tu it, thuong sir dung cac nguyén vat liéu cling nhur may moc ré nhat, c6
chat lugng thap nhat dé san xuét ra hang hoa co chat lugng thap voi gia thanh san pham ciing
thip. Nhitng co so ndy san xut va ban hang trong mét thi trudng cé sitc mua thap, do do loi
nhuén thu dugc ciing khong cao. Vi thé ho phai tim kiém ngudn lao dong ré nhat d6 1a lao dong
phu nit, tré em va lao dong di cu. Trong khi d6, cac co s¢ san xuat thudc hé théng kinh té chinh
thire, vi c6 dang ky kinh doanh, doi héi ngudi lao dong dugc tuyén dung phai co6 ddy du cac
gidy to can thiét nhu gidy khai sinh, chimg minh nhan dan va chimg chi nghé. Do dé, theo mot
nghién ciru khac cta Save the children UK [19], rat kho dé biét cac em s& phai lam thé nao dé
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dugc bao vé khi c6 hanh vi xAm hai xay ra. Trong nhiéu truong hop khi phai d6i miat véi nhiing
cing thang trong quan hé v6i nguoi dia phuong noi cac em nhap cu dén, tré em nhap cu thuong
tham gia cic bang nhom nhu 1a mot cach dé duoc & trong mot mbi quan hé gia dinh va khong bi
¢6 lap. Viéc khong ding ky cu tréi tai noi dén, 1am viéc & cac co sé tu nhan thudc hé thdng kinh
té phi chinh thirc khong c6 ding ky kinh doanh cang 1am ting tinh “v® hinh” cta tré em lao
dong di cu.

5. Két luan

Qua gﬁn 30 nam ddi mai, bang va Nha nudc Viét Nam ddc biét quan tam dén viéc
chdm soc, gido duc, bdo vé€ tré em. Viét Nam la nudc dau tién & chau A va 1a nudc thi hai trén
thé gidi phé chuin Cong udc qubc té vé quyén tré em. Tuy nhién, thuce té cho thiy, quyén tré em
& mot s6 ving ¢ nudc ta van chua dugc dam bao. Vi nhidu nguyén nhan khéc nhau, bao gom ca
nhitng nguyén nhan tir phia xa hoi va nhitng yéu t6 thudc hoan canh gia dinh, mong doi ca nhan,
tré em & cac ving nong thén nghéo van dang di chuyén dén cac khu dé thi 16n dé lam viéc kiém
song. Ngoai cic nhom tré em lang thang, tré em duong phd, tir nhitng ndm 1990 & cac thanh
phé 16n tai Viét Nam, c6 sy hién dién va gia tang ctia nhoém tré em di cu kinh té. Cac em lam
viéc nhu nhitng cong nhan thyc thy trong nhitng co sé san xudt, kinh doanh, nhu lao dong nguoi
16n trén duong phd, & cac bén tau, nha ga hay 1a 1am thué gitp viéc nha cho cic gia dinh ¢ thanh
phé. Cho du 1am viéc & déu va trong diéu kién nao, quyén tré em cta cac em van khong dugc
dam bao. Trong sé nhitng em dén thanh phd mdt minh, nhém tré “di cu kinh t&” lam viéc bén
trong trong cac xuong san xuat nho hay trong nha cua cha lao dong dugc xem 1a nhém kho
nghién ctru nhat. Nguyén nhan chinh 1a tinh “vd hinh” ciia cac em & thanh phd dugc tao ra do
tinh cht cong viéc va su ndi 10ng quan 1y ho khau ciia nha nudc tir sau chinh sach D6i méi. Vi
mot ngdy mai tuoi sang hon, tré em lao dong di cu can phai dugc toan xa hoi quan tim, bao vé,

cham s6c va giao duc.
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CHILD LABOR MIGRATION IN VIETNAM SINCE 1986

Le Dang Bao Chau
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ABSTRACT

The innovation policy in Vietham since 1986 has brought up significant achievements to the
country, particularly contributed to a rapidly economic growth. However, parallel to the
achievements, the country must cope with new arising social problems. By analyzing the
secondary data sources, this paper demonstrated the re-appearance and increase of the
child labor migrants in the big cities, especially the group of children working for the
private service agencies or manufacturing facilities. The paper also showed that in order to
have a panorama of child labor migrants, it is necessary to find them in the case studies on
street children and labor children. The "invisible™ property of child labor migrants is one
of the main limited factors, which caused a lot of difficulties for investigating as well as
providing a comprehensive protection, care, and education to the target children.
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